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भारत म� नाग�रक �तंत्रता और मानवािधकार: संस्थाओ ंएवं आयोगो ंका क्रमब� अ�यन 
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सारांश 
प्र�ुत शोध लेख भारत म� दो सबसे अहम मु�ो ंनाग�रक अिधकारो ंऔर मानवािधकार आंदोलनो ंके िव�ेषण का एक 
प्रयास है। भारत सबसे बड़े लोकता��क देश के �प म� जाना जाता है और यहाँ का लगभग हर नाग�रक िकसी ना 
िकसी �प मे लोकतांित्रक प्रिक्रयाओ ंम� अपनी भागीदारी सुिनि�त करता है। भारत एक िविवधताओ ंवाला देश माना 
जाता है, और भारतीय संिवधान म� इन िविवधताओ ंको समायोिजत करने के िलए कई प्रावधानो ंका उ�ेख िकया गया 
है। यह लेख इ�ी ंकुछ संस्थाओ ंएवं प्रिक्रयाओ ंका क्रमब� अ�यन करता है। 
 
मूलश�: मानव अिधकार, मिहला अिधकार, दिलत-आिदवासी अिधकार, रा�� ीय मिहला आयोग, रा�� ीय मानवािधकार 
आयोग, रा�� ीय अ�सं�क आयोग, भारतीय �ायपािलका। 

प्र�ावना 
लोकतंत्र की खूबसूरती इस त� म� िनिहत होती है िक 
यह िविभ� प्रकार के िवचारो ंको समािहत करता है और 
वाद िववाद के िलए एक स्थान प्रदान करता है। लेिकन 
कई बार कुछ आवाज� अनसुनी रह जाती है और सरकार 
इन आवाजो ंएवं िवचारो ंको समािहत करने म� कई बार 
असफल हो जाती है। लोकतंत्र म� यह �स्थित वंिचत 
समूहो ंके मध्य एक शंका उ�� करती है ये समूह वो 
होते है िज�े जाने अनजाने अिधकार, �ाय या �तंत्रता 
आिद से वंिचत िकया गया हो। इसी कारण ये समूह 
सरकार पर उनकी मांगो ंको पूरा करने के िलए और 
अपनी आवाज सरकार तक प�चाने के िलए सरकार एवं 
उसके तंत्र के िव�� दबाव बनाने का प्रयास करते है। 
कोई भी आंदोलन ���यो ंके ऐसे समूह को कहा जा 
सकता है जो अपने साझा राजनीितक, सामािजक, 
आिथ�क या सां�ृितक िवचारो ंको अिग्रम करने के िलए 
एक साथ काम करते है। इन आंदोलनो ं को या तो 
मानवािधकार आंदोलन या नाग�रक �तंत्रता आंदोलनो ं
के �प म� जाना जाता है। 
मानव अिधकारो ं को ऐसे अिधकारो ं के �प म� 
प�रभािषत िकया जा सकता है जो सभी मनु�ो ंम� िनिहत 
ह�। इस आधार पर ये कहा जा सकता है िक जो भी ��� 
िकसी भी समाज का वासी है वो सामान �प से िबना 
िकसी भेदभाव के इन सब प्रकार के मानव अिधकारो ं
का हकदार ह�, चाहे उसकी रा�� ीयता, जगह या िनवास, 
धम�, जाित, रंग या भाषा इ�ािद कुछ भी हो। अतः  मानव 

अिधकार भेदभाव का िवरोध करता है और सब 
���ओ ंको सामान मानता है। ये सभी मानव अिधकार 
पर�र अ�ो�ािश्रत और अिवभा� ह�। मानव 
अिधकार सभी नाग�रक के िलए बराबरी की �स्थित पैदा 
करने के िलए सरकार की सकारा�क कार�वाई का 
प्रबल प�धर है। मानव अिधकार अ�र अ�सं�क 
समूहो ं (भाषाई अथवा धािम�क इ�ािद), मिहलाओ,ं 
दिलतो,ं अ� िपछड़े वग�, आिदवािसयो,ं �ेत्रीय 
अ�सं�को,ं वंिचत समूहो ंआिद के संर�ण के साथ भी 
जुड़ा �आ है। 
वही ँ दूसरी ओर, नाग�रक �तंत्रताये वो सामा� 
अिधकार एवं �तंत्रता ह� जो िकसी भी देश के नाग�रक 
को उस देश के रा�� ीय कानूनो ं�ारा प्रदान िकये जाते है। 
इ�े बुिनयादी अिधकार और �तंत्रता माना जाता है। 
अिभ��� की �तंत्रता, आंदोलन की �तंत्रता, 
मनमाने ढंग से िगर�ारी से �तंत्रता, गो�ी करने की 
�तंत्रता, संघ और धािम�क पूजा की �तंत्रता इ�ािद इस 
तरह के अिधकार और �तंत्रता एक लोकतांित्रक समाज 
का आधार बनते ह� और अ�र तानाशाही तंत्र म� रहने 
वाले नाग�रको ंके पास ये नाग�रक अिधकार �� नही 
होते है। 
नाग�रक �तंत्रता मानव अिधकार से अलग है, हलािक 
कभी कभी ये दोनो ंएक दूसरे के पया�यवाची नजर आते 
है। मानवािधकार वे अिधकार ह� िज�े ��� को ��� 
होने के नाते िमले होते ह�। कोई सरकारी िनकाय, समूह 
या ��� को एक ��� को मानव अिधकारो ंसे वंिचत 
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नही ंकर सकता है। जीवन का अिधकार, िश�ा का 
अिधकार, िन�� �ाय, यातना से सुर�ा, और 
अिभ��� की �तंत्रता इ�ािद कुछ मूलभूत मानव 
अिधकार ह�। भारत ने ���यो ंके मानव अिधकारो ंके 
संर�ण के �ेत्र म� कुछ प्रावधान िकये ह�। उदाहरण के 
िलए, रा�� ीय मानवािधकार आयोग, रा�� ीय अ�सं�क 
आयोग, रा�� ीय मिहला आयोग, अनुसूिचत जाित, 
अनुसूिचत जनजाित और अ� िपछड़ा वग� के िलए 
रा�� ीय आयोग इ�ािद, ये िविभ� आयोग ��� या समूह 
के अिधकारो ंकी सुर�ा सुिनि�त करते ह� और कई बार 
रा� और �ाियक िनकायो ं को ���यो ं के मानव 
अिधकारो ंकी र�ा करने के िलए आव�क कार�वाई 
करने के िलए िनद�श देते ह�। 
नाग�रक �तंत्रता िकसी ��� की नाग�रकता के 
आधार पर उसको प्रा� होती ं है, एवं इन नाग�रक 
�तंत्रताओ ंको देश के संिवधान �ारा सुर�ा िमलती है। 
नाग�रक �तंत्रता नाग�रको ंकी सरकार या िकसी भी 
संगठन �ारा भेदभाव और अनुिचत कार�वाई से ��� 
की र�ा करती ह�। यह एक दाश�िनक और कानूनी 
आधार रखती है तथा यह रा��  और ��� के बीच के 
समझोते की एक कड़ी है। नाग�रक अिधकार प्र�ेक 
देश के संिवधान से जुड़े �ए होते है वही दूसरी ओर 
मानव अिधकार को एक साव�भौिमक अिधकार माना 
जाता है, जो प्र�ेक ��� पर लागू होते है। 
जहाँ एक ओर मानव अिधकार साव�भौिमक ह� एवं वे 
िकसी भी प�र�स्थित म� प�रवित�त नही होते, वही दूसरी 
ओर नाग�रक �तंत्रता एक रा��  से दूसरे रा��  म� िभ� 
होती ह� �ुकी ये मूल �प से देश के कानूनो ंपर िनभ�र 
करती ह�। चाहे कोई भी रा�� ीयता, धम� और न� इ�ािद 
हो,ं मानव अिधकार हमेशा साव�भौिमक प्रकृित के होते 
है, तथा नाग�रक �तंत्रता को एक देश के कानून की 
सीमाओ ं के भीतर रखे जाते ह�, और अ� बातो ं के 
अलावा, सामािजक, सां�ृितक, धािम�क और पारंप�रक 
मानको ं से संबंिधत होते ह�। भारत म� नाग�रक 
�तंत्रताओ ंको मौिलक अिधकार के मा�म से संरि�त 
िकया जाता है। 
िव� के अ� देशो ं की तुलना म� भारतीय संिवधान 
सवा�िधक अिधकार क� िद्रत द�ावेज है। िजस समय 
संयु� रा��  �ारा मानवािधकार के वैिशवक घोषणापत्र 
(1948) �ीकार िकया गया,1 ठीक उसी समय भारतीय 
संिवधान का प्रा�प तैयार िकया गया था। भारतीय 
संिवधान की प्र�ावना, मौिलक अिधकार एवं नीित 
िनद�शक त�ो ंम� मानवािधकार की भावना प�रलि�त 
होती है। 
��� अंशत: या पूण�त: यह अपे�ा करता है िक उसके 
सवा�गीण िवकास के िलए उसे अनुकूल वातावरण िमले। 

संिवधान म� विण�त अिधकार अनुकूल वातावरण उपल� 
कराते ह�। अिधकारो ंको ��� की उन मांगो ंके �ारा 
प�रभािषत िकया गया है जो उसके ���� के संपूण� 
िवकास के िलए अिनवाय� ह� और समाज एवं रा� �ारा 
मा� है। मौिलक अिधकार रा� �ारा संिवधान प्रद� है 
जो िविध �ारा प्रवत�नीय है। 
 
संिवधान के अंतग�त मानवािधकार 
जैसा िक पहले उ�ेख िकया जा चुका है िक भारतीय 
संिवधान अपने नाग�रको ंको कुछ मौिलक अिधकार 
प्रदान करता है। यह मौिलक अिधकार संिवधान के भाग 
तीन (अनु�ेद 12-35) म� विण�त है। सरदार ब�भ भाइ�  
पटेल की अ��ता वाली सिमित (मूल अिधकार और 
अ�सं�क सिमित) ने इसे अंितम �प प्रदान िकया।2 
 
अिधकार की प्रकृित 
मौिलक अिधकारो ंको संिवधान म� प�रभािषत नही ंिकया 
गया है। लेिकन इ�� मौिलक इसिलए कहा गया है िक ये 
साधारण कानून से ऊपर ह�। इ�� िसफ�  संिवधान 
संशोधन के �ारा ही बदला जा सकता है। ये अिधकार 
�िकत के आ�स�ान तथा उसके क�ाण को 
प्रो�ाहन देते ह� और मानव �िकत� के संपूण� िवकास 
के िलए मह�पूण� ह�। अनु�ेद 32 जो संिवधान के भाग 
तीन म� संवैधािनक उपचारो ंके अिधकार के तहत विण�त 
है, के �ारा सव�� �ायालय अ� �ायसंगत अिधकारो ं
की ही तरह इन अिधकारो ंको भी संर�ण प्रदान करती 
है। मौिलक अिधकार असीम नही ंहै, इ�� भी सीमाब� 
िकया जा सकता है। कुछ प्रितबंध संिवधान म� ही विण�त 
है जबिक सरकार �ारा भी इन पर प्रितबंध लगाया जा 
सकता है। लेिकन इसके प्रितबंध की तािक� कता का 
िनण�य �ायालय ही कर सकता है। इस तरह से 
�िकतगत �तंत्रता और सामािजक िनयंत्रण के बीच 
तालमेल स्थािपत होता है। आपातकाल के दौरान मौिलक 
अिधकारो ंको खा�रज िकया जा सकता है। 
 
भारत म� मौिलक अिधकार 
भारत के संिवधान म� िनिहत मौिलक अिधकार भारत के 
प्र�ेक नाग�रको ंके िलए सुिनिशचत है। अ� कानून की 
तुलना म� इन नाग�रक अिधकारो ंको वच�� प्रा� है। 
�िकतगत अिधकार, जैसे िक िविध के सम� समानता, 
वाक एवं अिभ�िकत की �तंत्रता, संघ बनाने एवं 
शांितपूण� सभा करने की �तंत्रता, धािम�क �तंत्रता और 
नाग�रक अिधकारो ंके संर�ण हेतु संवैधािनक उपचारो ं
का अिधकार, जो िक अिधकतर उदारवादी प्रजातांित्रक 
देशो ंम� प्रा� है, भारतीय संिवधान म� भी इन सबको 
समावेिशत िकया गया है। भारत म� इन मौिलक 
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अिधकारो ंका ल� सामािजक कुरीितयो ंको हतो�ािहत 
करना भी है। अ�ृ�ता, धम�, वंश, जाित, िलंग या 
ज�स्थान आिद के आधार पर भेदभाव तथा बंधुआ 
मजदूरी को समा� करने म� इनका मह�पूण� योगदान 
है। यह अ�सं�को ं के सां�ृितक और शैि�क 
अिधकार को भी संरि�त करता है। 
भारतीय संिवधान म� छ: प्रकार के मौिलक अिधकारो ंका 
वण�न िकया गया है। संिवधान के अनु�ेद 14, 15, 16, 
17 और 18 म� समानता के अिधकार का वण�न है। यह 
दूसरे अिधकार और �तंत्रता को पूरा आधार प्रदान 
करता है। अनु�ेद 14 भारत के प्र�ेक नाग�रक को 
िविध के �ारा समान संरक्षण का अिधकार देता है। 
अनु�ेद 15 म� विण�त है िक धम�, वंश, जाित, िलंग, भाषा, 
ज�स्थान आिद के आधार पर लोगो ंम� भेदभाव नही ं
िकया जाएगा। हालांिक मिहलाओ,ं ब�ो,ं सामािजक या 
शै�िणक �प से िपछड़े वग� तथा अनुसूिचत जाित व 
अनुसूिचत जनजाितयो ंके िलए रा� िवशेष प्रावधान कर 
सकता है। अनु�ेद 16 यह सुिनिशचत करता है िक 
रोजगार के अवसर के मामले म� रा� िकसी भी प्रकार 
का भेदभाव नही ंकरेगा। हालांिक इसके कुछ अपवाद 
भी ह�। यिद िकसी पद के िलए उस �ेत्र और भाषा िवशेष 
की जानकारी अिनवाय� हो तो संसद इस िदशा म� कानून 
बना सकती है िक उस �ेत्र के िनवासी ही उस पद के 
उ�ीदवार हो। शै�िणक और आिथ�क �प से िपछड़े 
वग� या अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित के 
उिचत प्रितिनिध� के िलए रा� रोजगार म� आर�ण का 
प्रावधान कर सकता है (अनु�ेद 16(4)। अनु�ेद 17 
अ�ृ�ता के उ�ूलन का प्रावधान करता है। अनु�ेद 
18 के अनुसार कोइ� भी भारतीय नाग�रक िकसी िवदेशी 
रा� से िकसी भी प्रकार की उपािध ग्रहण नही ंकरेगा। 
लेिकन सै� एवं शै�िणक उपािधयां ग्रहण की जा सकती 
है। भारत र� और पदम िवभूषण से स�ािनत �िकत 
उपािध के �प म� इसका उपयोग नही ंकर सकते।3  
अनु�ेद 19, 20, तथा 21 �तंत्रता के अिधकार प्रदान 
करते ह�। वाक एवं अिभ�िकत की �तंत्रता, शांितपूण� 
सभा करने का अिधकार, संघ बनाने का अिधकार, भारत 
के रा� �ेत्र के िकसी भी िह�े म� बसने का अिधकार, 
कोइ� भी पेशा, �ापार, वािण� या �वसाय करने की 
�तंत्रता; ये सभी �तंत्रता के अिधकार भारतीय 
नाग�रको ंको प्रा� ह�।4  
भारत की संप्रभुता व अखंडता, समाज म� नैितकता एवं 
सामािजक �वस्था कायम रखने के िलए इस �तंत्रता 
को प्रितबंिधत िकया जा सकता है। वाक एवं 
अिभ�िकत की �तंत्रता िजसम� पे्रस की �तंत्रता भी 
समािहत है, को भारत की संप्रभुता और अखंडता, रा� 
की सुर�ा, िवदेशी रा�ो ं से संबंध आिद के िहत म� 
सीिमत िकया जा सकता है। 

अनु�ेद 20 और 21 के अ�ग�त संिवधान जीने का 
अिधकार एवं �िकतगत �तंत्रता सुिनिशचत करता है। 
अनु�ेद 20 के अनुसार िकसी भी �िकत को दी गइ�  
सजा उस समय िविध �ारा िनधा��रत सजा से अिधक नही ं
हो सकती है। िकसी भी �िकत को एक ही अपराध के 
िलए दो बार सजा नही ंदी जा सकती। अनु�ेद 21 के 
अनुसार िविध स�त तरीके के अलावे िकसी अ� तरीके 
से िकसी भी �िकत के जीवन और �तंत्रता के 
अिधकार का हनन नही ं िकया जा सकता है। इसिलए 
�िकतगत �तंत्रता तभी अवरोिधत िकया जा सकता है 
जब उस �िकत ने ��त: अपराध िकया हो। इस 
अिधकार म� मरने का अिधकार शािमल नही ंहै इसिलए 
आ�ह�ा करना या उसकी कोिशश करना एक अपराध 
है। सामा� प�रिसथितयो ंम� िगर�ार �ए �िकत के 
अिधकार, जीने के अिधकार एवं �िकतगत �तंत्रता म� 
विण�त है। िकसी भी �िकत को उसके �ारा िकए गए 
अपराध की सूचना िदए िबना उसे िगर�ार नही ंिकया 
जा सकता है। िगर�ार �ए �िकत को अपने बचाव के 
िलए अपने इ�ानु�प वकील रखने का अिधकार है। 
िगर�ार �ए �िकत को नजदीकी अदालत म� चौबीस 
घंटे के भीतर पेश करना अिनवाय� है (अनु�ेद 22)।5 
उ�ेखनीय है िक 86व� संिवधान संशोधन (सन 2002) 
के �ारा प्राथिमक िश�ा को अनु�ेद 21(ए) के अ�ग�त 
मौिलक अिधकार का �प प्रदान िकया गया। इसके 
अनुसार 6-14 वष� की आयु वाले ब�ो ंको रा� �ारा 
अिनवाय� प्राथिमक िश�ा देने की �वस्था की गइ� है। 
अनु�ेद 23 और 24 म� शोषण के िव�� अिधकार का 
वण�न है। इसम� दो तरह के प्रावधान ह�। पहला, मानव 
�ापार एवं बलात श्रम से संबंिधत है जबिक दूसरा, 14 
वष� से कम आयु के ब�ो ंको खतरनाक उधोगो ंएवं 
खानो ंम� िनयोिजत िकए जाने को प्रितबंिधत करता है।6  
अनु�ेद 25, 26, 27 और 28 धािम�क �तंत्रता का 
अिधकार प्रदान करते ह�। भारत रा� के धम�िनरपे� 
प्रकृित को बनाए रखना ही इस अिधकार का उ�े� है। 
रा� की �िषट म� सभी धम� समान है तथा िकसी भी धम� 
िवशेष को प्राथिमकता नही ंदी जाएगी। हरेक �िकत 
िकसी भी धािम�क प्रथा को मानने या न मानने के िलए 
�तंत्र है। हालांिक रा� कुछ धािम�क प्रथाओ ं पर 
सामािजक �वस्था को अ�ु� बनाए रखने हेतु प्रितबंध 
लगा सकता है। उदाहरण��प िसख धम� के 
अनुयािययो ंको कृपाण वहन करने पर रा� प्रितबंध 
लगा सकती है। कुछ प्रावधानो ं के अ�ग�त धािम�क 
समुदाय चै�रटेबल संस्थाएं बना सकते ह�। िकसी भी 
�िकत को धम� के प्रचार के नाम पर िकए गए खच� की 
रािश पर कर देने को बा� नही ंिकया जा सकता। रा� 
के �ारा चलाइ� जा रही संस्थाओ ंको धािम�क िश�ा देने 
की मनाही है।7 
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अनु�ेद 29 और 30 म� शै�िणक एवं सां�ृितक 
अिधकार के संर�ण के िलए िवशेष प्रावधान ह�। 
अनु�ेद 29 भारत के सभी नाग�रको ंपर लागू है जबिक 
अनु�ेद 30 अ�सं�को ंके अिधकार से संबंिधत है। 
कोइ� भी धािम�क या भाषाइ�  समुदाय िजसकी अपनी भाषा 
और िलिप है उसे उनको संरि�त रखने का पूरा अिधकार 
है। अपनी सं�ृित के संर�ण एवं िवकास के िलए सभी 
धािम�क या भाषाइ�  अ�सं�क समुदाय अपना 
शै�िणक संस्थान स्थािपत कर सकता है। कुप्रशासन की 
िसथित म� रा� िकसी भी संस्था म� ह��ेप तो कर 
सकता है लेिकन अनुदान देते समय िकसी संस्था के साथ 
भेदभाव नही ंकर सकता।8  
अनु�ेद 32 संवैधािनक उपचारो ंके अिधकार से संबं� 
है। मौिलक अिधकारो ंके उ�ंघन की िसथित म� हरेक 
नाग�रक को इस अनु�ेद के अनुसार यह अिधकार है 
िक वह इसके संर�ण के िलए �ायालय के सम� 
अनुरोध कर सकता है। इस संदभ� म� �ायालय िविभ� 
प्रकार के �रट जारी कर सकता है। ये �रट ह� - बंदी 
प्र��ीकरण, परमादेश, प्रितषेध, उ�ेषण और अिधकार 
पृ�ा। आपातकाल की िसथित म� के� सरकार इ�� 
खा�रज भी कर सकती है।9  
अनु�ेद 19 और 31 म� संपि� के अिधकार का प्रावधान 
था। अनु�ेद 19(च) के अनुसार हरेक नाग�रक को 
संपि� अिज�त करने का उसे रखने का तथा उसे बेचने 
का अिधकार था। चवालीसव� संिवधान संशोधन (1978) 
म� संपि� के अिधकार को मौिलक अिधकार से अलग 
कर िदया गया। त��ात संिवधान म� 300(ए) के तहत 
एक नया अनु�ेद जोड़ा गया िजसके अनुसार इसे 
कानूनी अिधकार का दजा� िदया गया। इस अनु�ेद के 
तहत यह �वस्था की गइ� िक िबना िविध स�त कानून 
के िकसी भी �िकत को उसकी संपि� से वंिचत नही ं
िकया जाएगा। यिद िवधाियका कोइ� ऐसा कानून बनाती 
है िजससे िकसी नाग�रक को संपि� का नुकसान होता 
है तो उस िसथित म� रा� मुआवजा देने को बा� नही ं
है। इस िसथित म� अनु�ेद 32 के अ�ग�त �िकत 
�ायालय म� यािचका दायर नही ंकर सकता।10  
व�ुत: अिधकार वह �तंत्रता है जो �िकत और 
समुदाय के िहत म� होने चािहए। भारतीय संिवधान के 
अ�ग�त सुिनिशचत मौिलक अिधकार �ायालय �ारा 
सुरि�त एवं �ा��त िकये जाते है। पर�ु इसका अथ� 
यह नही ं�आ िक वे असीम ह� और संवैधािनक संशोधन 
के तहत बदले नही ंजा सकते। 
 
भारत म� लोकतंत्र और नाग�रक �तंत्रता आंदोलन 
भारत के संदभ� म� मानव अिधकार प�रचचा� के अंतग�त 
तीन मु� चचा� के िवषय है- 

नाग�रक एवं राजनीितक अिधकार  
वंिचतो ं का अिधकार (जैसे मिहला, दिलत और 
आिदवासी जो समाज म� हािशये पर ह�) 
आिथ�क, सामािजक और सां�ृितक अिधकार। 
 
नाग�रक एवं राजनीितक अिधकार 
रा� के बढ़ते असंतोष की वजह से साठ और स़�र का 
दशक आंदोलनो ंऔर राजनीितक उथल-पुथल से भरा 
�आ था। इसी समय कांगे्रस पाट� कांगे्रस (ओ), िजसका 
नेतृ� पुराने नेताओ ं�ारा तथा कांगे्रस (आर) इंिदरा गांधी 
के नेतृ� वाली, नामक दो गुटो ं म� बंट गइ�। लेिकन 
कालांतर म� कांगे्रस (आर) ही मु� कांगे्रस पाट� रही और 
इंिदरा गांधी इसकी मु� नेत्री थी।ं आने वाले वष� भी 
राजनीितक उथल पुथल से भरे रहे। इस िदशा म� गुजरात 
का नविनमा�ण आंदोलन (1974) और महंगाइ� , 
बेरोजगारी तथा कांगे्रस शासन म� �ा� भ्र�ाचार के 
�खलाफ जयप्रकाश नारायण का आंदोलन इ�ािद 
िवशेष �प से उ�ेखनीय है। इन आंदोलनो ंसे अपने 
शासन के प्रित खतरा को देखते �ए इंिदरा गांधी सरकार 
ने देश म� आंत�रक अशांित को मु�ा बनाते �ए 
आपातकाल (1975-77) की घोषणा कर दी। इस दौरान 
अिधकतर नाग�रक और राजनीितक अिधकार िनलंिबत 
कर िदए गए। िवप� और उनके काय�कता�ओ ं तथा 
सरकार के आलोचको ंको कारागार म� डाल िदया गया। 
यह एक ऐसा समय था जब संिवधान �ारा सुिनिशचत 
सभी नाग�रक और राजनीितक अिधकारो ंका रा� �ारा 
अितक्रमण िकया गया। यह आपातकाल भारतीय 
प्रजातांित्रक इितहास म� एक काले ध�े के समान है। 
मनमाने तरीके से बंदी बनाये जाने और पुिलस �ारा 
बब�रता पूव�क कार�वाइ� करने इ�ािद से भारतीय 
नाग�रको ं के मानव अिधकार का जमकर उ�ंघन 
�आ।11 
आगामी 20 वष� म� नाग�रक एवं राजनीितक अिधकार 
आंदोलन और अिधक �� और �ापक हो गया। शहरी 
म�वग�य उदारवादी बु��जीवी वग� से परे िव�ृत एवं 
िविभ� सामािजक राजनीितक आधार लेकर इसका 
िवकास �आ। अिधकतर नाग�रको ं के साथ िहंसक 
�वहार तथा उनके मौिलक मानवािधकार के बारंबार 
हनन होने से 1980 के दशक म� सरकार के �खलाफ 
िविभ� प्रकार के िवद्रोहो ंम� वृ�� �इ�  तथा देश के कइ�  
भागो ंम� अलग-अलग रा� िनमा�ण के िलए आंदोलन 
होने लगे। यह वह समय था जब िविभ� प्रकार के 
मानवािधकार संगठन अिसत� म� आये। इंिदरा गांधी की 
ह�ा तथा उसके बाद 1984 के िसख दंगो ंने रा� �ारा 
नाग�रको ं के मौिलक अिधकार की सुर�ा पर गंभीर 
प्र�िच� लगा िदया। 
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असम तथा महारा��  म� िह�ीभाषी �ेत्र के लोगो ंके साथ 
मानवािधकारो ं के हनन मानव अिधकार के िवकृत 
��प को प्र�ुत करता है। इसिलए भारत म� नाग�रक 
एवं राजनीितक अिधकार असहज िसथित म� िवधमान है। 
इसम� कोइ� शक नही ं िक संिवधान हरेक नाग�रक के 
मौिलक अिधकारो ंकी सुर�ा का प्रावधान करता है मगर 
वा�िवक �� कुछ और दशा�ता है। 
यहाँ इस त� पर भी �ान देने की ज�रत है िक 
जाग�कता की कमी और रा� मशीनरी के डर से कई 
बार गरीब, कुछ मिहलाएं, िपछड़े वग� तथा हािशए पर 
रहने वाले समूह अ�ाय के िव�� आवाज नही ंउठा पाते 
है। इन समूहो/ंवग� के नाग�रक और राजनीितक 
अिधकारो ंको सुिनि�त करने और र�ा करने के िलए 
कुछ राि�� य संगठन अ��� म� है, िजनम� रा�� ीय 
�यंसेवक संघ, राि�� य सेिवका सिमित, दुगा� वािहनी, 
बनवासी क�ाण आश्रम, सेवा भारती, भारतीय जनता 
युवा मोचा� इ�ािद प्रमुख माने जाते ह�। ये संगठन वंिचत 
एवं हािशये पर पड़े �ए उपेि�त समूहो ं के �ाय को 
सुिनि�त करने के िलए और उनके अिधकारो ंकी र�ा 
करने के िलए आवाज उठाते ह�। ये संगठन इन वंिचत 
समूहो ंके अिधकार सुिनि�त करने के िलए कई प्रकार 
के मानवतावादी काय� करते ह�, दूसरे श�ो ंम� ये संगठन 
अनसुनी परेशािनयो,ं अिधकारो ंइ�ािद को एक आवाज 
देते ह�।  
उपरो� विण�त नाग�रक एवं राजनीितक अिधकार 
अिधकांशत: �िकतगत अिधकारो ंपर क� िद्रत है लेिकन 
70 के दशक के म� काल म� भारत म� मानवािधकार के 
एक नए �प के िवकास पर जोर िदया गया जो वंिचत 
वग� या हािशए पर रहने वाले समूहो ंजैसे मिहला, दिलत, 
आिदवासी आिद के आिथ�क, सामािजक और 
राजनीितक अिधकारो ंके िलए सामूिहक अिधकार की 
धारणा पर आधा�रत था। 
1970 के दशक म� मिहला आंदोलन का सूत्रपात �आ। 
मिहलाओ ंसे संबंिधत आयोग ने 1974 म� एक �रपोट� पेश 
की िजसम� हर �ेत्र म� मिहलाओ ं के िपछड़े होने का 
वर्णन था। िविभ� प्रकार के मिहला समूहो ं जैसे सेवा 
(� रोजगार मिहला संघ) एडवा (अ�खल भारतीय 
प्रजातांित्रक मिहला संघ), मानुषी, संयु� मिहला फोरम 
एवं संघष�रत मिहला के� आिद के अ�ुदय होने से 
समाज म� मिहलाओ ंकी िसथित के बारे म� नइ�  जागृित 
आइ� तथा यह लोक चचा� का िवषय बन गया। इन 
संगठनो ं ने मिहलाओ ं के साथ होने वाले घरेलू िहंसा, 
दहेज ह�ा, बला�ार, कैद बदसलूकी, मिहला अवैध 
�ापार, िश�ण संस्थानो ंएवं घरेलू नौकरानी के �प म� 
काम करने वाली मिहलाओ ंके साथ यौन शोषण आिद 
के �खलाफ जोरदार आवाज उठायी। यहाँ रा�� ीय सेिवका 

सिमित एवं दुगा� वािहनी �ारा िकए गए काय� अतुलनीय 
ह�, इन संगठनो ं ने ना केवल भारतीय मिहलाओ ं म� 
आ�िव�ास जगाने का काय� िकया अिपतु मिहलाओ ंके 
अिधकारो ंके िलए भी संघष� िकया जो अनवरत जारी है। 
इन मिहला आंदोलनो ंने देश म� �ा� नरवादी प्रभु�, 
जाितवादी तथा जमीदंारी �वस्था के िवकृत �प को 
सामने रखते �ए मिहलाओ ंम� उनके अिधकार के प्रित 
जाग�कता उ�� करने म� मदद की। हलांिक इसकी 
शु�आत शहरी आंदोलन के �प म� �इ�  लेिकन 
मिहलाओ ंके अिधकार हेतु राजनीितक सहभािगता के 
बढ़ते प्रचार-प्रसार के कारण इसने एक �ापक 
आंदोलन का �प ले िलया। इन मिहला आंदोलनो ंकी 
वजह से स्थानीय �शासन म� 73व� तथा 74व� संिवधान 
संशोधन के अंतग�त मिहलाओ ंको 33 प्रितशत आर�ण 
की �वस्था की गइ�। 
आपातकाल के बाद वंिचत समूहोवंग� के सामािजक 
एकीकरण पर बल िदया गया। कइ� राजनीितक और 
सामािजक काय�क�ताओ ं ने दिलत और आिदवासी 
आंदोलन पर अपने �ान क� िद्रत िकए। दिलत आिदवासी 
और भूिमहीन मजदूर के ऐितहािसक और संरचनागत 
�प से िपछड़े होने की बात को इन लोगो ंने �� करने 
की कोिशश की। वत�मान राजनीितक और सामािजक 
प�रचचा� म� इन वग� के सश�ीकरण की अवधारणा 
सामने आइ� है। 
1980 के दशक के म� काल से ही प्राकृितक संसाधनो ं
पर दिलत, एवं आिदवािसयो ंको उनके अिधकार िदलाने 
के िलए प्रयास जारी ह�। बड़े-बड़े बांधो ं के िनमा�ण, 
िवकास प�रयोजनाएं, व� प�रयोजनाएं, खनन इ�ािद 
को लेकर िवस्थािपत आिदवािसयो ंके हक के िलए उठी 
आवाज ने इनके आंदोलन को और बल प्रदान िकया है। 
दिलत और आिदवासी िवस्थापन के अिधक िशकार �ए 
ह�। नम�दा बचाओ ं आंदोलन, मछुआरो ं के संघष� और 
दिलत आंदोलन ने वंिचत समुदायो ंके मु�े को भारत की 
मु� राजनीितक धारा से जोड़ िदया। और यहाँ वनवासी 
क�ाण आश्रम �ारा िकए गए काय� सराहनीय ह�, 
क�ाण आश्रम ने आिदवािसयो ं के म� जाग�कता 
अिभयान चलाया एवं कई �ूल तथा शै�िणक संस्थानो ं
की �वस्था क�र, वनवािसयो ंको मु�धारा म� जोड़ने का 
प्रमुख काय� भी वनवासी क�ाण आश्रम �ारा िकया गया 
एवं आज भी वनवासी क�ाण आश्रम देश के िविभ� 
भागो ं म� आिदवािसयो ं के म� काय� कर रहा है एवं 
उनकी मुखर आवाज बना �आ है। वही ं दूसरी ओर 
रा�� ीय �यंसेवक संघ दिलत एवं अ� वंिचत समुदायो ं
के म� काय� कर रहा है, तािक सभी वंिचत वग� म� चेतना 
जागृत हो और सभी अपने अिधकारो ंके िलए सजग रह�। 
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आिथ�क, सामािजक और सां�ृितक अिधकार 
नाग�रक और राजनीितक अिधकार या सामूिहक 
अिधकार की तुलना म� आिथ�क, सामािजक और 
सां�ृितक अिधकार नये ह�। िवकास के मु� मसौदो ंम� 
आिथ�क, सामािजक एवं सां�ृितक अिधकार का 
शािमल होना आमलोगो ं के सामािजक िवकास तथा 
गरीबी उ�ूलन के िलए संस्थागत एवं िव�ीय सहायता 
संबंधी संगठनो ंके उदय से संबंिधत है। ये सामा�त: गैर 
सरकारी संगठनो ं(एन.जी.ओ) के नाम से जाने जाते ह�। 
शु�आती दौर म�, ऐसे अिधकांश एन.जी.ओ. 
क�ाणकारी रा� के सहयोगी के �प म� क�ाणकारी 
अवधारणा के साथ िवकिसत �ए। 
मौिलक अिधकारो ं के िवकास म� सिक्रय �ायपािलका 
की भूिमका ने आिथ�क और सामािजक अिधकारो ंपर 
बल िदया। भारतीय संिवधान के अनु�ेद 21 जो जीने के 
अिधकार से संबंिधत है, का िव�ार �आ। जीने के 
अिधकार का ता�य� है ग�रमामय जीवन िजसके अंतग�त 
जीिवकोपाज�न के अिधकार, िश�ा के अिधकार तथा 
�ा� के अिधकार आते ह�। 
1993 म� मानवािधकार पर िवयना म� �ए स�ेलन से 
शु� आिथ�क, सामािजक और सां�ृितक अिधकारो ंपर 
�ए वैिशवक अ� स�ेलनो ं ने इन अिधकारो ंको कइ� 
अ�रा�� ीय िवकास संगठनो ं के मु� प्रावधानो ं म� 
शािमल करने म� योगदान िदया। अलग-अलग संगठनो ं
ने िकसी िवशेष अिधकार का मु�ा उठाया। िश�ा के 
मौिलक अिधकार के प्रचार-प्रसार भी इसम� शािमल है। 
त��ात 86व� संशोधन �ारा प्राथिमक िश�ा को मौिलक 
अिधकारो ं म� शािमल िकया गया। मिहलाओ ं और 
असंगिठत कामगारो ंके िलए �रोजगार का अिधकार, 
�ापक �ा� सुिवधाओ ंका अिधकार और आिथ�क 
एवं सां�ृितक अिधकारो ंके िलए भी समा�र �प से 
प्रचार-प्रसार जारी रहा। 
उपभो�ाओ ंके अिधकार के संर�ण हेतु पया�वरण तथा 
उपभो�ा संर�ण आंदोलन (1980 के दशक से) ने कइ� 
नए िवधेयको ंऔर नीितयो ंके िलए माग� प्रश� िकए। 
1970 का दशक मु�त: नाग�रक अिधकारो ं की 
�तंत्रता के आंदोलनो ंके िलए जाना जाता है। 1980 का 
दशक सामूिहक अिधकार िदलाने हेतु आंदोलनो ंके िलए 
चिच�त रहा जबिक 1990 का दशक आिथ�क, सामािजक 
और सां�ृितक अिधकारो ं के उ�ान के िलए चिच�त 
रहा। 
 
मानवािधकार का काया��यन: भारतीय 
�ायपािलका एवं अ� भारतीय मानवािधकार 
संस्थाएं 
मानवािधकार एवं भारतीय �ायपािलका 
भारतीय संिवघान म� �ायपािलका का ब�त ही मह�पूण� 

स्थान है। संिवधान की सही एवं अंितम �ा�ा करने का 
अिधकार �ायपािलका को ही है। �ायपािलका को यह 
शिकत प्रा� है िक वह िवधाियका एवं काय�पािलका के 
ऐसे कानून एवं नीितयो ंको अवैध घोिषत कर दे जो िविध 
स�त न हो। देश के सभी �ायालय उ�तम �ायालय 
के िनण�यो ंको मानने के िलए बा� है। िफर भी अ� 
प्रािधकार जैसे सदर या अ� �ायािधकरण सव�� 
�ायालय के सहायक के �प म� काम करते ह�। सव�� 
�ायालय कानून या �ायालय की अवमानना के मामले 
म� सजा दे सकता है। प्रा� संवैधािनक अिधकार के 
अंतग�त वह रा� के अ� अंगो ंसे जवाब-तलब भी कर 
सकता है।12 
हाल के वष� म�, सव�� �ायालय का काय�ेत्र काफी 
बढ़ गया है तथा ब�आयामी संस्था के �प म� काम करते 
�ए इसकी भूिमका भारतीय नाग�रको ंके सामा� एवं 
राजनीितक �ेत्रो ं के साथ-साथ आिथ�क, सामािजक व 
सां�ृितक �ेत्रो ंम� �िकतगत और सामूिहक अिधकार 
के िव�ार एवं संर�ण म� काफी बढ़ गइ� है।13 
 
�ाियक आदेश की प्रकृित 
�ायालय �ारा घोिषत आदेश का प्रव�तन पूरी तरह से 
आदेशो ंके प्रकृित पर िनभ�र रहते ह�, प्रधानत: दो प्रकार 
के �ाियक आदेश होते ह� -  
(क) घोषणा�क तथा (ख) आदेशा�क 
अनु�ेद 141 एवं 144 के अंतग�त घोषणा�क आदेश 
एक �ाियक िनण�य (रा� अिधकरण को मह�पूण� 
िदशा-िनद�श के िबना) रा� �ारा इसे माने जाने तक 
इंतजार कर सकते ह� जो िक बा�कारी ह�। आदेशा�क 
आदेश, काय�पािलका �ारा �ायालय �ारा िदए गए 
आदेश के समय सीमा के अंदर ही उसे काय��प देना 
ज�री होता है।14 
जे.पी. उ�ीकृ�न बनाम आंध्र प्रदेश रा� वाद म� िदए 
गए आदेश घोषणा�क आदेश के उदाहरण ह�, िजसम� 
�ायालय ने संिवधान के अनु�ेद 21 के तहत प्रा� जीने 
के अिधकार के तहत िश�ा के अिधकार को शािमल 
करने पर जोर िदया। इसम� कहा गया िक 14 वष� से कम 
आयु के भारतीय ब�ो ंको मु� प्राथिमक िश�ा पाने का 
मौिलक अिधकार शािमल है। इस िनण�य के 9 वष� के 
बाद 86व� संिवधान संशोधन �ारा 6 वष� से 14 वष� के 
आयु के प्र�ेक ब�ो ंके िलए िश�ा के मौिलक अिधकार 
को कानूनी �प िदया गया।15 
बंधुआ मुिकत मोचा� वाद के िनण�य �ायालय के 
आदेशा�क आदेश के अ�ग�त आते ह�। इस वाद के 
तहत �ायालय ने �ूनतम मजदूरी अिधिनयम, (1948) 
तथा बंधुआ मजदूरी उ�ूलन अिधिनयम, 1976 जैसे 
क�ाणकारी िवधान की अवहेलना को अनु�ेद 21 के 
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तहत प्रा� ग�रमामय जीवन के अिधकार की अवहेलना 
के समान माना। एिशयाड विक� ग वाद तथा ओ�ा 
टेिलसवाद भी आदेशा�क आदेश माने जाते ह� िजसके 
तहत �ायालय ने इन घटनाओ ंको अनु�ेद 21 का 
उ�ंघन माना तथा पीि़डतो ंके प� म� िनण�य िदया। बाल 
मजदूरी पर प्रितबंध को भी इसी आदेश के अ�ग�त माना 
जा सकता है।16 
 
मानव अिधकार और भारत म� इनकी सुर�ा 
रा�� ीय मानवािधकार आयोग 
मानवािधकार अिधिनयम, 1993 के िविधक िनण�य के 
अंतग�त 12 अ�ूबर 1993 को रा�� ीय मानवािधकार 
आयोग की स्थापना �इ�। िपछले कुछ वष� से यह आयोग 
मानवािधकार की सुर�ा हेतु सकारा�क कदम उठाए 
ह�। इसने इस अिधिनयम के अंतग�त देश म� मानवािधकार 
की सुर�ा तथा उसको बढ़ावा देने का काय� िकया है। 
मानवािधकार अिधिनयम 1993 के अंतग�त सुर�ा के 
उपाय के अलावा भी िपछले कुछ वष� से इसम� खािमयां 
उजागर �इ�  ह�। इसके समुिचत एवं प्रभावपूण� �प से 
काय� करने के िलए यह आव�क है िक इस अिधिनयम 
का पुनमू��ांकन िकया जाए तथा इसकी काय� प्रणाली म� 
समुिचत संशोधन पर भी जोर िदया जाए।17 
आयोग सामा�त: मानवािधकार के उ�ंघन के मामले 
की प्राय: �यं जांच करती या नाग�रक सामािजक 
संगठन, मीिडया, संब� व जाग�क नाग�रक या 
िस�ह� सलाहकार के �ारा मामले को सामने लाने पर 
गंभीरता से लेती है। यह समाज के सभी वग� िवशेषत: 
वंिचत व हािसए पर रहने वाले वग� के मानवािधकार की 
सुर�ा से संबंिधत मामले पर अपनी �िषट क� िद्रत रखती 
है।18 
इस मामले म� जनजाग�कता के बढ़ते प्रभाव को आयोग 
की उपलिबध के �प म� देखा जा सकता है। यह 
जाग�कता िपछले कुछ वष� म� आयोग के पास 
मानवािधकार के हनन से संबंिधत मामलो ंकी वृ�� के 
�प म� प�रलि�त होती है। आयोग इन मामलो ंको िन� 
भागो ंम� बांटती है - (1) कारावास के दौरान मृ�ु, (2) 
पुिलिसया बब�रता, (यातना, गैरकानूनी िगर�ारी, झठूा 
आरोप आिद), (3) छदम मुठभेड़, (4) मिहला एवं ब�ो ं
से संबंिधत मामले, (5) दिलत-अ�सं�क समुदाय के 
�खलाफ िहंसक कार�वाइ� के मामले, (6) बंधुआ मजदूर, 
(7) सश� बलअद््रध सैिनक बल �ारा दुव््रयवहार और 
(8) अन्य मह�पूण� मामले।19 
िकसी भी िशकायतक�ता से प्रा� आवेदन के बाद 
आयोग संबंिधत सरकार या प्रािधकरण से व�� की 
मांग करती है। संबंिधत �ेत्र से जवाब िमलने के बाद 
आयोग उस मामले से संबंिधत सकारा�क प� के 

मसौदे को तैयार करती है। इस तरह की प्रिक्रया पूरी 
होने के बाद आयोग अिधिनयम की धारा 18 एवं 19 के 
अंतग�त िव�ृत िनद�श व सुझाव संबंिधत प्रािधकरण को 
सौपंता है।20 
 
रा�� ीय अ�सं�क आयोग 
भारत सरकार �ारा अ�सं�को ं के िवकास के 
अवलोकन व मू�ांकन हेतु एक रा�� ीय अ�सं�क 
आयोग का गठन िकया गया। िहन्दू धम� के लोग और 
इसके कमजोर तबके को छोड़ प्राय: अ� सारे धम� के 
मानने वाले लोग भारत म� अ�सं�क समुदाय म� आते 
ह�। इस आयोग को अ�सं�क आयोग के नाम से भी 
जाना जाता है। 1993 म� भारतीय संसद के एक 
अिधिनयम के अंतग�त इसका गठन िकया गया।21 
 
रा�� ीय अ�सं�क आयोग �ारा अ�सं�को ंके 
अिधकार संर�ण के काय� 
अ�सं�क एवं िपछड़े वग� के िलए संिवधान प्रद� 
अिधकारो ंके पुनमर्◌ू�ांकन हेतु आयोग ने एक �रपोट� 
31 माच� 2002 को प्र�ुत की। इस �रपोट� म� आयोग ने 
मुसलमान, अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित तथा 
मिहलाओ ं से संबंिधत सम�ाओ ंका िजक्र िकया था। 
अ�सं�क समुदाय िवशेषतया मुसलमान वग� के िलए 
आयोग ने अनु�ेद 15(4) और 16(4) के अंतग�त िपछड़े 
मुसलमानो ं के िलए आर�ण की मांग का समथ�न भी 
िकया। आयोग का मु� उ�े� है िक अ�सं�को ंके 
स�ानपूर्वक जीवन की र�ा हो, उ�� एक स�ाननीय 
स्थान प्रा� हो तथा उनकी र�ा के िलए कानून प्रभावपूण� 
ढ़ंग से लागू िकए जाएं।22 
 
रा�� ीय मिहला आयोग 
रा�� ीय मिहला आयोग भारतीय संघ के अंतग�त मिहलाओ ं
के िलए एक वैधािनक िनकाय है। भारतीय संिवधान के 
कुछ िवशेष प्रावधानो ंके अंतग�त इस आयोग की स्थापना 
जनवरी 1990 म� की गइ�। इसकी सद�ता अ�� 
सिहत छह ह�। 
 
रा�� ीय मिहला आयोग के सम� मामले 
रा�� ीय मिहला आयोग के सम� कइ� ऐसे वाद आये जो 
मह�पूण� ह�। एक वाद श्रीमती भनवारी देवी से संबंिधत 
है। भनवारी देवी राजस्थान के ग्रामीण इलाके म� काम 
करने वाले मिहला िवकास काय�क्रम म� एक Þसािथनß 
के तहत काम करती थी िजसके साथ बाल िववाह के 
�खलाफ अिभयान के दौरान गाँव के कुछ लोगो ं�ारा 
बला�ार िकया गया था। बाद म�, जयपुर के िजला व सत्र 
�ायाधीश ने इस केस की सुनवाइ� करते �ए पकड़े गए 
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लोगो ंको बला�ार का दोषी पाया। पे्रस म� छपी खबर 
के अनुसार दोिषयो ंके �खलाफ िलए गये इस िनण�य से 
कुछ लोग नाखुश िदखे। रा�� ीय मिहला आयोग इस 
मामले को रा� सरकार के साथ-साथ के� सरकार के 
पास भी ले गया। आयोग के ह��ेप के बाद प्रधानमंत्री 
ने पीि़डत को मुआवजे के तौर पर 10000 �पये की एक 
सहयोग रािश देने की घोषणा की तथा इस मामले की 
सी.बी.आइ� . से कराने का आ�ासन िदया। आयोग ने उन 
मिहला संगठनो ंको िव�ीय सहायता प्रदान की िजसने 
पीि़डत के प� को लेकर कानूनी लड़ाइ� लड़ी।23 
एक अ� वाद श्रीमती शांित देवी से संबंिधत है। शांित 
देवी राजस्थान के बाड़मेर िजले के कानान गाँव के 
मांगेलाल राव की प�ी थी। उसके पित की मृ�ु के दो 
वष� बाद भी िवधवा प�शन जब उसे नही ंिमला तो उसने 
िशकायत दज� कराइ� , िक�ु कोइ� भी काम न �आ। शांित 
देवी की इस िशकायत को आयोग ने बाड़मेर के िजला 
समाहता� तथा राज� अिधकारी को सौपंा, िजसे िजला 
कल�र ने सही माना तथा उ�ोनें ट� ेजरी अिधकारी को 
इस बाबत उिचत िनद�श भी भेजा।24 
एक अ� मामले म� सुश्री �पाली जैन जो एक गैर 
सरकारी संगठन �ारा चलाए जा रहे �ूल म� नौकरी कर 
रही थी, को िबना िकसी कारण बताए उसे नौकरी से हटा 
िदया। आयोग ने इस मामले को िफरोजाबाद के िजला 
पदािधकारी को सौपंा िजसके जवाब म� िजला 
पदािधकारी ने आयोग के पास यह सूचना भेजी िक सुश्री 
�पाली जैन को पुन: उसके पद पर लौटा िलया गया 
है।25 
इसी तरह िद�ी की श्रीमती चंचल बजाज ने आयोग के 
पास एक अज� दी िक उसे उसका पुत्र उस �ैट म� रहने 
नही ंदे रहा है िजस पर उसका भी मािलकाना हक है। 
चंचल बजाज का पुत्र शादी के बाद गुड़गांव म� एक 
िकराये के घर म� रहता था। श्रीमती बजाज ने अपने �ैट 
के मािलकाना हक िमलने के बाद अपने पुत्र को उस 
�ैट म� रहने को कहा। पहले श्रीमती बजाज एक 
सरकारी आवास म� रहती थी लेिकन व�तमान म� वह 
िद�ी के एक िकराये के मकान म� रहती थी िजसका 
िकराया देने की िसथित म� वह नही ंथी। इसिलए वह भी 
गुड़गांव के अपने �ैट म� रहना चाहती थी िक�ु उसका 
पुत्र एवं पुत्रवधु ने उसे इसकी इजाजत नही ंदी। आयोग 
के पास मामला जाने पर आयोग ने इस मामले पर शीघ्र 
सुनवाइ� की। त��ात, श्रीमती चंचल बजाज के पुत्र 
सिचन बजाज ने �ैट को बेचने के बाद अपनी माँ को 
5,49,000 �पये का चेक प्रदान िकया। दोनो ंप�ो ंको 
संतु� करते �ए इस मामले को आयोग ने म�स्थता 
करते �ए आसानी से िनपटाया।26  
एक िशकायत कोट�ार (उ�रांचल) की रहने वाली 

श्रीमती सािवत्री ने आयोग के पास अपने मूक व बिधर 
पुत्री के शोषण से संबंिधत दायर की। श्रीमती सािवत्री की 
पुत्री सुनीता (बदला �आ नाम) िद�ी के एक �ूल म� 
पढ़ती थी। सािवत्री के एक पड़ोसी महे� प्रसाद थे। 
महे� प्रसाद के पुत्र रोिहत कुमार (बदला �आ नाम) भी 
पढ़ाइ�  के िसलिसले म� िद�ी के आर के पुरम मुह�े म� 
रहता था। कुछ वष� बाद सािवत्री ने अपनी पुत्री को मूक 
बिधर �ूल से वापस कोट�ार ले आइ�। रोिहत कुमार 
का बराबर सािवत्री के घर आना-जाना लगा रहता था। 
इस िमलन के तहत रोिहत कुमार तथा सुनीता के बीच 
शारी�रक संबंध बन गए िजसके चलते सुनीता गव�वती हो 
गइ�। इस बात का खुलासा होने पर सािवत्री ने रोिहत पर 
उसकी पुत्री से शादी करने का दबाब डाला और जुलाइ�  
2004 म� कोट�ार म� ही उन दोनो ंकी शादी हो गइ�। इन 
दोनो ंकी शादी का पंजीकरण भी कर िदया गया। इसके 
बाद अग� 2004 म� महे� प्रसाद ने अपने पुत्र और 
पुत्रवधू को अपने संपि� से बेदखल कर िदया। अ�ूबर 
2004 म� सुनीता ने एक क�ा को ज� िदया और इसके 
बाद रोिहत ने उसे छोड़ िदया। इस अ�ाय के �खलाफ 
सािवत्री पुिलस के पास �ाय मांगने गइ� पर उसकी गुहार 
अनसुनी कर दी गइ�। तब उसने अपनी िशकायत रा�� ीय 
मिहला आयोग म� की। आयोग ने पौरी गढ़वाल के पुिलस 
अधी�क के पास एक स�न भेजा िक इस मामले म� 
यथाशीघ्र उिचत कार�वाइ� करे। आयोग के ह��ेप के 
बाद पुिलस ने उसके पित को खोज िनकाला और उससे 
पूछताछ की। त��ात वह अपनी प�ी और पुत्री को साथ 
रखने के िलए राजी �आ।27 
गुजरात म� 2002 म� �ए िहंसक कार�वाइ� के दौरान 
मिहलाओ ं के मानवािधकार हनन के �खलाफ आयोग 
गहरी संवेदना प्रकट की। हालांिक आयोग ने कुछ 
संगठनो ंऔर मीिडया को मिहलाओ ंकी बुरी अवस्था को 
बढ़ा-चढ़ा कर बताने का दोषी पाया। नफीसा �सैन, जो 
िक रा�� ीय मिहला आयोग की सद� थी, ने गुजरात की 
सांप्रदाियक िहंसा के दौरान अ�सं�क समुदाय के 
मिहलाओ ंके साथ �ए िहंसक वारदात को अनाव�क 
�प से बढ़ा चढ़ाकर िदखलाने के िलए मीिडया तथा 
कुछ संगठनो ंको दोषी बताया।28 
सं�ेप म�, उ�ेखनीय है िक रा�� ीय मिहला आयोग के 
काय� एवं सुझाव िविभ� सकारा�क प्रकृित के होते ह�। 
कुछ मामले आयोग �त: अपने हाथ ले लेता है तो कुछ 
रा� आयोग के मा�म से लेता है तथा कुछ की सुनवाइ�  
िशकायत के आधार पर करता है। अ�त: यह कहा जा 
सकता है िक आयोग हरेक िशकायत के मामले को 
गंभीरता से लेते �ए उसके िनपटारे का सटीक हल ढंूढने 
की कोिशश करता है और आयोग की बातो ंपर सव�त्र 
�ान िदया जाता है। 
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अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित संबंधी 
रा�� ीय आयोग 
अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित के अ�ग�त 
वैसे लोग आते ह� िज�� संिवधान मे अनुसूिचत िकया गया 
हो। ये वैसे लोग ह� जो िहन्दू समाज से संबंिधत ह� तथा 
सिदयो ंसे भेदभावपूण� रवैये के कारण समाज की मु� 
धारा से अलग-थलग रहे ह� तथा इ�� रा� �ारा उिचत 
स्थान िदलाने हेतु िवशेष प्रावधान व सहायता की ज�रत 
होती है। अनुसूिचत जाित को दिलत या िन� िहन्दू जाित 
के �प म� भी जाना जाता है, जबिक अनुसूिचत जनजाित 
को आिदवासी से संब� िकया जाता है। संिवधान के 
अनु�ेद 338 तथा 338(ए) के अ�ग�त दो वैधािनक 
िनकाय, अनुसूिचत जाित के िलए रा�� ीय आयोग तथा 
अनुसूिचत जनजाित के िलए रा�� ीय आयोग के गठन का 
प्रावधान है। ये आयोग संिवधान तथा अ� कानूनो ं के 
अंतग�त इनके िहतो ंकी र�ा व क�ाण के उपायो ंका 
प्रभावपूण� काया��यन करती है।29 
 
इितहास 
�रणीय है िक शोषण, अ�ाय आिद के �खलाफ सुर�ा 
प्रदान करने तथा सामािजक, राजनीितक, आिथ�क, 
सां�ृितक िहतो ंसे संब� �ेत्रो ंम� इन समुदाय के लोगो ं
को प्रो�ाहन देने के िलए संिवधान म� कुछ िवशेष 
प्रावधान की �वस्था की गइ� है। अप्रजातांित्रक जाित 
�वस्था तथा उनके िपछड़ेपन के कारण अनुसूिचत 
जाित एवं अनुसूिचत जनजाित के लोग चुिनंदा काया�लय, 
सरकारी नौकरी तथा िश�ण संस्थानो ंआिद म� उिचत 
स्थान नही ं पा सके। इसिलए प्रजातांित्रक �वस्था म� 
उनके प्रभावपूण� िह�ेदारी सुिनिशचत कराने के िलए 
उनके िलए आर�ण का प्रावधान रखा गया। इसके 
अलावा, संिवधान के अनु�ेद 338 के तहत उनके िलए 
एक िवशेष अिधकारी की िनयुिकत का प्रावधान भी रखा 
गया। इस िवशेष अिधकारी को अनुसूिचत जाित तथा 
अनुसूिचत जनजाित के आयु� का दजा� प्रा� है जो 
संिवधान के अंतग�त प्रद� िविभ� र�ोपाय प्रावधानो ंका 
प्रभावपूण� अनुपालन के प्रित प्रितब� होता है और 
अनुसूिचत जाित एवं जनजाित से संबंिधत उनके 
मानवािधकार के संर�ण संबंधी सभी मामलो ंकी जाँच 
पड़ताल करता है।30 
46व� संिवधान संशोधन के अंतग�त इस आयोग को एक 
सद�ीय से ब�सद�ीय बना िदया गया। अनु�ेद 338 
के अंतग�त सरकार ने ब�सद�ीय आयोग के गठन का 
िनण�य िलया। फलत: इस संदभ� म� गृह मंत्रालय ने प्र�ाव 
सं�ा 13013977-एस.सी.एस.टी. (1) िदनांक 
21.7.1978 के अंतर्गत भोला पासवान शा�ी की 
अ��ता म� अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित के 

िलए प्रथम आयोग का गठन िकया।31 
ब�सद�ीय आयोग के प्रावधान म� क�ाण मंत्रालय ने 
अपनी प्र�ाव सं�ा बीसी-130151286 –एससीडीटप 
िदनांक 1.9.1987 के अंतग�त संशोधन िकया गया और 
आयोग का नाम बदल कर अनुसूिचत जाित एवं 
अनुसूिचत जनजाित के िलए रा�� ीय आयोग कर िदया 
गया। इसका गठन रा��  �रीय सहायक इकाइ� के �प 
म� िकया गया जो इन समुदायो ंके िवकास के प्र� तथा 
िव�ृत पहलुओ ंपर सरकार को सलाह देती है।32 
65व� संिवधान संशोधन िवधेयक (1990) के अंतग�त 
अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित के िलए एक 
वैधािनक रा�� ीय आयोग का प्रावधान रखा गया। इस 
प्रावधान को 12-3-1992 को कानूनी मा�ता िमली और 
तब इस िवधेयक ने क�ाण मंत्रालय �ारा 1987 म� 
गिठत िकए गए आयोग का स्थान ले िलया।33 
89व� संिवधान संशोधन अिधिनयम 2003 (जो 19-2-
2004 से प्रवत�न म� आया) के अंतग�त पुराने आयोग को 
दो भागो ंम� िवभ� कर िदया गया - (1) रा�� ीय अनुसूिचत 
जाित आयोग तथा (2) रा�� ीय अनुसूिचत जनजाित 
आयोग। सामािजक �ाय एवं सश�ीकरण मंत्रालय ने 
20 फरवरी 2004 को रा�� ीय अनुसूिचत जाित आयोग के 
िलए िनयम संिहता प्र�ुत की।34 
 
दिलतो ंके अिधकार की सुर�ा हेतु अनुसूिचत जाित 
एवं जनजाित के रा�� ीय आयोगो ंकी भूिमका 
तिमलनाडू म� दिलतो ंपर पुिलस गोलीबारी 
तिमलनाडू के दि�ण आरकोट िजले के विश�पुरम गांव 
म� 17 जनवरी 1995 को अनुसूिचत जाित के दो लोगो ं
को पुिलस ने उस व� गोली मार दी जब वे उनकी ही 
जाित के लोगो ंको पुिलस के लाठी चाज� से बचाव का 
प्रय� कर रहे थे। पुिलस ने लाठी चाज� इसिलए िकया 
�ोिंक ये लोग उ� गली म� डा. अ�ेडकर का झंडा 
फहराने की कोिशश कर रहे थे। अ� जाित के लोगो ं
�ारा अनुसूिचत जाित के लोगो ंको घर से िनकाल बाहर 
करने म� पुिलस �ारा की जा रही सहायता का भी आरोप 
लगाया गया। मीिडया के लोगो ंको इस मामले से संबंिधत 
कोइ� भी खबर छापने की इजाजत नही ंदी गइ�। पुिलस ने 
दो राउंड गोली चलाइ� िजसम� �ोित एवं महे� नामक 
दो �िकत घायल �ए िज�� अ�ताल म� भत� िकया गया, 
जहां से बाद म� वे �स्थ होकर बाहर िनकले। जबिक 
मुठभेड़ म� अद्रिवड़ के लोगो ंम� श्री श�ुगम तथा श्री रमेश 
नामक दो �िकतयो ंकी पीट-पीटकर ह�ा कर दी। 
पुिलस ने दोिषयो ंके �खलाफ िशकायत दज� करते �ए 
चाज�शीट दा�खल की। आयोग ने इस घटना की िनंदा की 
तथा रा�� ीय मानवािधकार आयोग के िनद�श का समथ�न 
िकया। रा�� ीय मानवािधकार आयोग ने तिमलनाडू के 
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मु� सिचव को िदशा िनद�श िदया िक वे श्री श�ुगम 
की िवधवा को मुआवजा के तौर पर एक लाख �पया दे 
तथा उसे जीिवकोपाज�न हेतु नौकरी भी दे जबिक दूसरे 
मृतक श्री रमेश के िपता को एक लाख �पया देने के 
िलए कहा। इस एक लाख �पये म� 20 हजार नगद तुरंत 
देने को कहा गया तथा शेष 80 हजार को िकसी 
रा�� ीयकृत ब�क म� साविध जमा के तौर पर जमा िकए 
जाने की बात कही गइ� िजससे उसे हर महीने कुछ �ाज 
प्रा� हो सके। आयोग ने पुिलस की गोली से घायल श्री 
मु�ु के पुत्र श्री �ोित तथा श्री पे�मन के पुत्र श्री महे� 
को भी 30-30 हजार (प्र�ेक को) देने को कहा। इस 30 
हजार म� 5 हजार नगद के �प म� तुरंत देने को कहा 
तथा शेष 25 हजार �पये को िकसी रा�� ीयकृत ब�क म� 
दीघा�विध वाले जमा के तहत जमा करने को कहा, िजससे 
प्र�ेक महीने उसे �ाज��प कुछ रकम प्रा� हो 
सके।35 
िपछले कुछ वष� के दौरान झ�र (ह�रयाणा), उ�र 
प्रदेश, िबहार, गुजरात, उड़ीसा तथा अ� रा�ो ं म� 
दिलतो ंके साथ होनेवाले िहंसक वारदातो ंकी भी जांच 
आयोग ने की। नीितश सरकार �ारा िसतंबर 2007 म� 
महादिलत आयोग के गठन की आयोग ने आलोचना की। 
रा�� ीय अनुसूिचत जाित आयोग ने महादिलत आयोग को 
असंवैधािनक करार िदया। रा� सरकार ने 22 दिलत 
उपजाितयो ं म� से 18 को महादिलत वग� के अंतग�त 
वग�कृत िकया। िजन चार उपजाितयो ंको महादिलत का 
दजा� न िमला वे थी ं - दुसाध या पासवान, रिवदास 
(चमार), धोबी (कपड़ा धोने वाला आदमी) एवं पासी 
(तारी बेचने वाला)। रा�� ीय अनुसूिचत जाित आयोग ने 
रा� सरकार के इस एकतरफा फैसले के िवरोध ��प 
बूटा िसंह की अ��ता म� एक बैठक बुलायी। इस बैठक 
म� सामािजक �ाय मंत्रालय, जन प्रिश�ण िवभाग तथा 
गृह मंत्रालय के अिधकारीगण भी शािमल �ए थे। रा�� ीय 
अनुसूिचत जाित आयोग ने इस बात की िशकायत की 
िक िबहार रा� म� अनुसूिचत जाित के रा� आयोग का 
गठन नही ं�आ है, यिद रा� सरकार दिलत समुदाय 
की भलाइ� के िलए काम करना चाहती है तो सव�प्रथम 
इस तरह का आयोग गिठत करे।36 
भारत म� मानवािधकार: एक आलोचना�क मू�ांकन 
भारत म� मानवािधकार की िसथित एक ब�आयामी 
प�रपे्र� को दशा�ता है। एक तरफ तो मानवािधकार के 
संर�ण हेतु कइ� प्रकार के संवैधािनक प्रावधान मौजूद ह� 
जबिक दूसरी तरफ वंिचत वग� जैसे अ�सं�को,ं 
मिहलाओ,ं दिलतो,ं आिदवािसयो,ं असंगिठत मजदूरो ं
आिद के मानवािधकार का बड़े पैमाने पर हनन भी होता 
रहा है। भारतीय मानवािधकार समूहो ंतथा कय�क�ताओ ं
�ारा अकसर यह पता चलता है िक हािसये पर रहने वाले 

ये लोग आज भी समाज की मु� धारा से अलग-थलग 
ह�। हालांिक भारत म� मानवािधकार का हनन आज भी 
जारी है िफर भी दि�ण एिशया के अ� देशो ंकी तरह 
इस मामले म� भारत बदनाम नही ंह�। फ्रीडम हाउस �ारा 
जारी फ्रीडम �रपोट� 'वल्�ड 2006 म� वा�िवक स�ाइ�  
बताते �ए भारत को राजनीितक अिधकार रेिटंग म� 
दूसरा स्थान िदया तथा नाग�रक �तंत्रता रेिटंग म� तीसरा 
स्थान िदया। 
भारत म� मानवािधकार का सव� एक जिटल ��प 
प्र�ुत करता है। एक तरफ भारतीय संिवधान देश के 
हरेक नाग�रक को कुछ मौिलक अिधकार प्रदान करता 
है तथा मानवािधकार के हनन को रोकने हेतु कुछ 
संस्थागत उपबंध भी करता है जबिक दूसरी तरफ 
मौिलक मानवािधकार के हनन की गंभीर घटनाएं भी 
घटती रहती ह�। यह बात िनिशचत �प से माना जाना 
चािहए िक लोगो ं के आ�स�ान, अिसत� तथा 
राजनीितक, सामािजक एवं आिथ�क जीवन का संपूण� 
िवकास और प्रजातंत्र के समग्र िवकास के िलए 
मानवािधकार का संर�ण एवं संवद््रधन अिनवाय� और 
अ�ाव�क है। 
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